	               UBND THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	SỞ TÀI CHÍNH
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Đà Nẵng, ngày       tháng 3 năm 2026


Bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân về đề nghị ban hành Quyết định của UBND thành phố thay thế Quyết định số 36/2025/QĐ-UBND ngày 30/5/2025 ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn từ ngân sách địa phương uỷ thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội ban hành
(Kèm theo Công văn số           /STC-QLNS ngày   tháng  3 năm 2026 của Sở Tài chính)


Thực hiện theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn, Sở Tài chính đã rà soát Quyết định 36/2025/QĐ-UBND gửi Sở Tư pháp và các cơ quan có ý kiến tham gia, báo cáo UBND thành phố theo quy định; tại Công văn số 313/UBND-STC ngày 15/01/2026, UBND thành phố: “Thống nhất đề xuất của Sở Tài chính về kết quả rà soát văn bản quy phạm pháp luật đối với Quyết định số 36/2025/QĐ-UBND ngày 30/5/2025 của UBND thành phố Đà Nẵng (cũ) và xử lý kết quả rà soát văn bản quy phạm pháp luật đối với văn bản nêu trên bằng hình thức ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 36/2025/QĐ-UBND ngày 30/5/2025 của UBND thành phố Đà Nẵng (cũ). Giao Sở Tài chính, chủ trì phối hợp với Chi nhánh Ngân hàng chính sách xã hội thành phố, Sở Nội vụ, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Liên đoàn Lao động thành phố và các cơ quan, đơn vị có liên quan thực hiện trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật đảm bảo quy định, báo cáo UBND thành phố xem xét quyết định trong tháng 4 năm 2026...”

Căn cứ hướng dẫn về trình tự ban hành văn bản theo Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính đã phối hợp với Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố dự thảo Quyết định thay thế Quyết định 36/2025/QĐ-UBND ngày 30/5/2025 gửi các cơ quan, đơn vị, địa phương và các Thành viên Ban đại diện phối hợp có liên quan để tham gia góp ý tại Công văn số 1392/STC-QLNS ngày 05/02/2026 và đăng tải trên Cổng thông tin điện tử thành phố hồ sơ dự thảo Quyết định để lấy ý kiến tổ chức, công dân theo quy định.

Tổng số cơ quan lấy ý kiến hơn 100 cơ quan, đơn vị, địa phương, gồm 07 sở ngành (Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Khoa học và Công nghệ, CN NHCSXH thành phố, UBMTTQVN thành phố, Liên đoàn Lao động thành phố), 93 xã phường và 09 thành viên Ban đại diện HĐQT NHCSXH thành phố. Hầu hết các cơ quan thống nhất và không có ý kiến phản hồi, có 04 cơ quan có ý kiến tham gia góp ý (Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Chi nhánh NHCSXH thành phố). 
Theo quy định cơ quan soạn thảo đã đề nghị Cổng thông tin điện tử thành phố đăng tải toàn bộ hồ sơ đề nghị xây dựng Quyết định để lấy ý kiến theo quy định, đến hết ngày 26/02/2026 không có ý kiến tham gia góp ý. 

Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Sở Tài chính đã tổng hợp đầy đủ các ý kiến góp ý và giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý như sau:
	NHÓM VẤN ĐỀ HOẶC ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	1. Đối với nội dung góp ý chung của Sở Tư pháp: Sở Tài chính đã có văn bản đề nghị Cổng thông tin điện tử thành phố đăng tải toàn bộ nội dung giải trình, tiếp thu theo quy định, đồng thời đăng tài trên trang thông tin điện tử của Sở Tài chính để truyền thông chính sách theo quy định tại.....; 

	2. Đối với nội dung về đối tượng cho vay

	
	Sở Tư pháp
	- Liên quan đến đối tượng cho vay là “Hộ có mức sống trung bình theo chuẩn thành phố” và “Người lao động đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố” tại khoản 4 và khoản 6 Điều 5 dự thảo Quy chế, đề nghị cơ quan soạn thảo xem thêm ý kiến góp ý tại điểm c khoản 2 Công văn này.
- Đối tượng cho vay “Người lao động đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố” tại khoản 6 bị trùng với đối tượng cho vay “Người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng theo quy định của Luật Việc làm và của Chính phủ” tại khoản 10 Điều 5 dự thảo Quy chế (vì đều là đối tượng cho vay từ nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để phục vụ cho việc hỗ trợ đối tượng lao động chi phí đi làm việc tại nước ngoài theo quy định của Luật Việc làm
). Do đó, đề nghị giải trình cụ thể lý do quy định riêng biệt 02 đối tượng nêu trên trong Điều 5 dự thảo Quy chế (xem thêm ý kiến ở phần sau).
	- Đối tượng cho vay “Người lao động đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố”: Theo quy định của Luật Việc làm và của Chính phủ: Người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng.

Tuy nhiên đối tượng “Người lao động đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố” là những lao động đi làm việc ở nước ngoài không có hợp đồng, thực hiện theo Nghị quyết số 59/NQ-CP ngày 27/4/2022 của Chính phủ về việc tiếp tục thí điểm thực hiện đưa người lao động đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc theo hình thức hợp tác giữa các địa phương của hai nước, UBND xã nơi phái cử vào Bản ghi nhớ hợp tác về phái cử và tiếp nhận lao động đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc giữa UBND và quận thuộc Hàn Quốc để ban hành Quyết định phê duyệt danh sách lao động thời vụ được phái cử làm việc tại Hàn Quốc của UBND cấp xã. Do đó đây là chính sách đặc thù của tỉnh Quảng Nam cũ. Tuy nhiên, tiếp thu ý kiến của Sở Tư pháp, cơ quan soạn thảo bỏ đối tượng cho vay “Người lao động đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc” vì không có cơ sở pháp lý đầy đủ.
- Đối với hộ có mức sống trung bình: Cơ quan soạn thảo đã tiếp thu điều chỉnh theo ý kiến góp ý tại tại điểm c khoản 2 Công văn của Sở Tư pháp

	
	Sở Nông nghiệp và Môi trường
	Về đối tượng cho vay quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 3, khoản 4 và khoản 7, Điều 5 của Quy chế kèm theo dự thảo Quyết định đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu điều chỉnh lại thành:
“1. Hộ nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều được cấp thẩm quyền quy định.
2. Hộ cận nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều được cấp thẩm quyền quy định.
3. Hộ mới thoát nghèo trong vòng 03 năm kể từ thời điểm thoát nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều được cấp thẩm quyền quy định.
4. Hộ có mức sổng trung bình theo chuẩn nghèo đa chiều được cấp thẩm quyền quy định
7. Học sinh, sinh viên là thành viên thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ có mức sổng trung bình theo chuẩn nghèo đa chiều được cấp thẩm quyền quy định.”
Lý do đề nghị điều chỉnh: Nghị quyết số 76/2021/NQ-HĐND ngày 17/02/2021 của HĐND thành phố Đà Nẵng (cũ) Quy định chuẩn nghèo đa chiều trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2022-2025 chỉ áp dụng thực hiện đến hết năm 2025. Hiện nay, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã đề xuất công bố hết hiệu lực đối với Nghị quyết này và đang tổ chức rà soát, đánh giá kết quả triển khai thực hiện Nghị quyết số 76/2021/NQ-HĐND ngày ngày 17/12/2021 của HĐND thành phố Đà Nẵng (cũ) quy định chuẩn nghèo đa chiều trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2022-2025. Căn cứ điều kiện thực tế của thành phố, tham mưu UBND thành phố xem xét (ban hành hoặc không ban hành) quy định chuẩn nghèo đa chiều của thành phố giai đoạn 2027-2030 làm căn cứ thực hiện các chương trình, chính sách hỗ trợ giảm nghèo đặc thù trên địa bàn thành phố trong giai đoạn 2027-2030 trong đó có đối tượng hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ có mức sống trung bình theo chuẩn thành phố; đồng thời Sở Nông nghiệp và Môi trường đang rà soát, tham mưu UBND thành phố dự thảo Nghị quyết quy định các chính sách giảm nghèo đặc thù trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, trong đó nghiên cứu tích hợp các chính sách hỗ trợ hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo do thành phố Đà Nẵng (cũ) và tỉnh Quảng Nam ban hành (bao gồm các chính sách hỗ trợ quy định tại Nghị quyết số 75/2021/NQ-HĐND ngày 17/12/2021 của HĐND thành phố Đà Nẵng (cũ)).
	Đã tiếp thu điều chỉnh, bổ sung

	
	Sở Tư pháp
	- Khoản 14 Điều 5 dự thảo Quy chế quy định đối tượng cho vay “Các đối tượng chính sách khác theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ”. Tuy nhiên, các điều khoản khác trong dự thảo Quy chế không đề cập đến đối tượng cho vay này. Đối với vấn đề này, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc quy định theo hướng rà soát để quy định đầy đủ đối tượng cho vay trong Điều 5 dự thảo Quy chế (không mở rộng đối tượng như tại khoản 14 Điều này), hoặc trường hợp xét thấy cần quy định đối tượng như tại khoản 14 Điều 5 dự thảo Quy chế thì cần xây dựng đồng bộ các nội dung khác về vay vốn (điều kiện, mục đích cho vay; mức cho vay, thời hạn và lãi suất cho vay;...) cho đối tượng này trong toàn bộ dự thảo Quy chế (tương tự 13 đối tượng khác tại Điều 5 dự thảo Quy chế).
	Thực tế, khi Thủ tướng Chính phủ yêu ban hành các chính sách tín dụng có yêu cầu chính quyền địa phương bố trí vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay theo quy định của pháp luật. Do đó, việc quy định khoản chung “Các đối tượng chính sách khác theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ” để khi phát sinh đối tượng cho vay mới theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, không cần phải sửa đổi bổ sung quy chế. Đảm bảo việc triển khai cho vay được kịp thời.

Do đó cơ quan soạn thảo vẫn giữ điều khoản quy định chung này, đồng thời tiếp thu ý kiến tham gia bổ sung các quy định (điều kiện, mục đích cho vay; mức cho vay, thời hạn và lãi suất cho vay;...) tại các điều khoản tương ứng cho đồng bộ với các đối tượng khác.

	
	Sở Nội vụ
	Đề nghị điều chỉnh khoản 10 Điều 5 dự thảo Quy chế lại như sau:“10. Doanh nghiệp nhỏ và vừa, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, tổ hợp tác, tố kinh doanh, người lao động, người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng theo quy định của Luật Việc làm và của Chính phủ.”


	Đã tiếp thu điều chỉnh, bổ sung dự thảo.



	
	Chi nhánh NHCSXH thành phố
	Bổ sung thêm cụm từ “người lao động có hợp đồng lao động không xác định thời hạn” vào Khoản 5 Điều 5 và Khoản 3 Điều 6 để đảm bảo đầy đủ các đối tượng theo quy định tại Điều 3 Nghị quyết số 30/2025/NQ-HĐND ngày 11/12/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố.


	Đã điều chỉnh dự thảo

	3. Đối với nội dung về điều kiện được vay vốn

	
	Sở Nông nghiệp và Môi trường
	Tại khoản 2, Điều 6 của Quy chế kèm theo dự thảo Quyết định đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu điều chỉnh lại thành:
“2. Đối với các đối tượng hộ có mức sống trung bình thuộc Khoản 4 Điều 5
a) Cư trú hợp pháp và sinh sống ổn định tại địa phương nơi vay vốn;
b) Có Quyết định công nhận hộ có mức sống trung bình của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã.

c) Có nhu cầu và đủ điều kiện vay vốn theo quy định. ”


	Tiếp thu ý kiến điều chỉnh khoản b để làm rõ thêm. Không tiếp thu bổ sung quy định khoản c “Có nhu cầu và đủ điều kiện vay vốn theo quy định” vì không cần thiết. 

	
	Sở Tư pháp
	- Đối với nội dung “Riêng người lao động thuộc Khoản 9 Điều 5: Người lao động có phương án sử dụng vốn vay trên địa bàn thành phố Đà Nẵng” tại khoản 1 Điều 6 dự thảo Quy chế: Khoản 6 Điều 9 Luật Việc làm năm 2025 quy định: “6. Người lao động được vay vốn hỗ trợ tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm khi có đủ các điều kiện sau đây: a) Có năng lực hành vi dân sự đầy đủ; b) Có phương án sử dụng vốn vay để tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm”. Như vậy, việc yêu cầu điều kiện người lao động phải “có phương án sử dụng vốn vay để tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm” đã được quy định tại Luật Việc làm.
Trường hợp cơ quan soạn thảo xây dựng thêm nội dung trên trong khoản 1 Điều 6 dự thảo Quy chế nhằm giới hạn việc cho vay để tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm mà việc làm đó chỉ phát sinh trong phạm vi địa giới thành phố Đà Nẵng, đề nghị cơ quan soạn thảo giải trình cụ thể lý do; đồng thời diễn đạt rõ ràng nội dung trên trong khoản 1 Điều 6 dự thảo Quy chế.


	Theo nội dung văn bản hướng dẫn nghiệp vụ cho vay theo quy định hiện hành của Tổng Giám đốc Ngân hàng Chính sách xã hội quy định “Người lao động có phương án sử dụng vốn vay thuộc địa bàn do NHCSXH nơi cho vay quản lý”. Nếu theo quy định này thì việc cho vay sẽ bị bó hẹp trong phạm vi nơi NHCSXH quản lý, mà người lao động trên địa bàn thành phố đa phần đi thuê nơi sản xuất kinh doanh khác nơi cư trú nên sẽ không thực hiện cho vay được.

Nội dung này khi xây dựng Quyết định số 36/2025/QĐ-UBND ngày 30/5/2025 đã có báo cáo giải trình quy định “Riêng người lao động vay vốn thuộc Khoản 8 Điều 5: Có thực hiện dự án trên địa bàn thành phố Đà Nẵng được UBND cấp xã nơi thực hiện dự án xác nhận.” 

Vì vậy, để tiếp tục triển khai theo quy định trước đây nên cơ quan dự thảo bổ sung nội dung quy định “Riêng người lao động thuộc Khoản 9 Điều 5: Người lao động có phương án sử dụng vốn vay trên địa bàn thành phố Đà Nẵng”. Việc quy định này nhằm giúp cho các đối tượng có dự án trên địa bàn thành phố được tiếp cận nguồn vốn từ ngân sách thành phố thuận lợi hơn.

	
	
	Đề nghị cơ quan soạn thảo xem lại điều kiện tại điểm a khoản 2 Điều 6 “2. Đối với các đối tượng hộ có mức sống trung bình thuộc Khoản 4 Điều 5: a) Cư trú hợp pháp và sinh sống ổn định tại địa phương nơi vay vốn” với điểm a khoản 4 Điều 6 dự thảo Quy chế “4. Đối với đối tượng thuộc Khoản 6 Điều 5: a) Thường trú và sinh sống ổn định tại phường, xã trên địa bàn thành phố Đà Nẵng” (xem lại lý do quy định điều kiện của đối tượng này là “cư trú hợp pháp”, trong khi đối tượng kia lại là “thường trú”; diễn đạt thống nhất nội dung “sinh sống ổn định tại địa phương nơi vay vốn” với “sinh sống ổn định tại phường, xã trên địa bàn thành phố Đà Nẵng”).
	Tiếp thu điều chỉnh quy định thống nhất “Cư trú hợp pháp và sinh sống ổn định tại địa phương nơi vay vốn”

	
	Sở Tư pháp
	Về việc quy định điều kiện cho vay đối với đối tượng tại khoản 6 Điều 5 dự thảo Quy chế, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu các ý kiến góp ý có liên quan đến đối tượng này trong khoản 2 Công văn này để tham mưu cho phù hợp.
	Đối tượng tại khoản 6 Điều 5 dự thảo Quy chế không đủ cơ sở pháp lý để áp dụng trên địa bàn thành phố Đà Nẵng mới, do đó tiếp thu ý kiến tham gia của Sở Tư pháp cơ quan soạn thảo không đưa vào dự thảo

	4. Đối với nội dung về mục đích sử dụng vốn vay



	
	Sở Nội vụ
	Đề nghị điều chỉnh khoản 1 Điều 7 dự thảo Quy chế lại như sau:
“1. Đối với đối tượng cho vay thuộc Khoản 1, Khoản 2, Khoản 3, Khoản 7, Khoản 8, Khoản 9, Khoản 10, Khoản 11, Khoản 12, Khoản 13 Điều 5: Mục đích sử dụng vốn vay theo quy định hiện hành của Luật Việc làm, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và hướng dân nghiệp vụ của Tổng Giám đốc Ngân hàng Chính sách xã hội theo từng chương trình cho vay.”
Đồng thời, đề nghị bỏ khoản 5 Điều 7 dự thảo Quy chế.


	Tiếp thu điều chỉnh và biên tập lại dự thảo Quy chế 


	
	Chi nhánh NHCSXH thành phố
	Bổ sung thêm Khoản 10 Điều 5 vào Khoản 1 Điều 7 vì đối tượng theo quy định tại Khoản 10 Điều 5 là “Người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng theo quy định của Luật Việc làm và của Chính phủ” là đối tượng do Chính phủ quy định nên mục đích sử dụng vốn vay theo quy định của Luật Việc làm và của Chính phủ. Đồng thời bỏ nội dung Khoản 5 Điều 7 trong dự thảo
	Tiếp thu ý kiến kiến này cùng với tiếp thu ý kiến của Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, đã điều chỉnh và biên tập lại dự thảo Quy chế 

	5. Đối với nội dung về mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay, quy trình, thủ tục cho vay, bảo đảm tiền vay

	
	Sở Nông nghiệp và Môi trường
	Tại khoản 1, Điều 8 của Quy chế kèm theo dự thảo Quyết định đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu điều chỉnh lại thành:
“1. Đối với các đối tượng cho vay thuộc Khoản 1, Khoản 2, Khoản 3, Khoản 4 Điều 5: Thực hiện theo quy định của Chính phủ, Thủ tưởng Chính phủ, hướng dẫn nghiệp vụ của Tổng Giám đốc Ngân hàng Chính sách xã hội và quy định của Hội đồng nhân dân thành phố. ”
Lý do đề nghị điều chỉnh: Nghị quyết số 75/2021/NQ-HĐND ngày 17/12/2021 của HĐND thành phố quy định về chính sách hỗ trợ hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ thoát nghèo trên địa bàn thành phố Đà Nẵng quy định chính sách hỗ trợ đối với hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ thoát nghèo theo chuẩn thành phố, tuy nhiên, hiện nay Sở Nông nghiệp và Môi trường đang rà soát, tham mưu UBND thành phố dự thảo Nghị quyết quy định các chính sách giảm nghèo đặc thù trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, trong đó nghiên cứu tích hợp các chính sách hỗ trợ hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo do thành phố Đà Nẵng (cũ) và tỉnh Quảng Nam ban hành (bao gồm các chính sách hỗ trợ quy định tại Nghị quyết số 75/2021/NQ- HĐND ngày 17/12/2021 của HĐND thành phố Đà Nẵng (cũ)). Vì vậy, Sở Nông nghiệp và Môi trường đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu điều chỉnh nội dung này để thống nhất áp dụng chính sách hỗ trợ đối với hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ thoát nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều của trung ương quy định và chuẩn nghèo của thành phố (trường hợp thành phố ban hành chuẩn nghèo đa chiều của thành phố giai đoạn 2027-2030).
	Thống nhất điều chỉnh lại theo hướng quy định chung (không phân biệt chuẩn trung ương hay địa phương), trường hợp HĐND thành phố có ban hành quy định chuẩn nghèo và chính sách giảm nghèo trên địa bàn thành phố Đà Nẵng cho giai đoạn mới thì áp dụng, không phải sửa đổi, bổ sung.  



	
	Sở Nông nghiệp và Môi trường
	Tại khoản 1, Điều 9 của Quy chế kèm theo dự thảo Quyết định đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu điều chỉnh lại thành:“1. Đối với các đối tượng cho vay thuộc Khoản 1, Khoản 2, Khoản 3 Điều 5: Thực hiện như chương trình cho vay hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo được quy định tại các văn bản hướng dẫn nghiệp vụ cho vay theo quy định hiện hành của Nhà nước và của Tổng Giám đốc Ngân hàng Chính sách xã hội.”
	Tiếp thu ý kiến tham gia đã điều chỉnh, bổ sung dự thảo.



	
	Chi nhánh NHCSXH thành phố
	Sửa nội dung lãnh đạo cơ quan nơi người vay làm việc tại gạch đầu dòng thứ 3 điểm a Khoản 4 Điều 9 và tại gạch đầu dòng thứ nhất điểm b Khoản 5 Điều 9 về nội dung “Xác nhận người vay đang làm việc tại cơ quan và có hoàn cảnh khó khăn như trên giấy đề nghị vay vốn kiêm phương án sử dụng vốn vay là đúng” thành nội dung “Xác nhận người vay thuộc đối tượng vay vốn và đủ điều kiện vay vốn theo quy định” nhằm giao trách nhiệm xác nhận đối tượng và điều kiện vay vốn cho lãnh đạo cơ quan xác nhận, đồng thời cán bộ, công chức người lao động không phải nộp các giấy tờ chứng minh thuộc đối  tượng vay vốn như Quyết định tuyển dụng, hợp đồng lao động, quyết định tiếp nhận và bổ nhiệm cán bộ...
	Đã tiếp thu điều chỉnh dự thảo

	
	Sở Tư pháp
	Đề nghị không sử dụng dấu “...” khi liệt kê các mục đích sử dụng vốn vay tại khoản 3 Điều 7 dự thảo Quy chế để đảm bảo quy định rõ ràng, cụ thể và không để xảy ra tình trạng tùy nghi khi xét mục đích cho vay của đối tượng cho vay vốn nêu trên.
	Tiếp thu đã điều chỉnh, bổ sung dự thảo.



	
	Sở Tư pháp
	Khoản 4 Điều 7 dự thảo Quy chế nêu: “Đối với đối tượng thuộc Khoản 6 Điều 5: Vốn vay được sử dụng để sử dụng vào việc chi trả các khoản chi phí đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc”. Khoản 3 Điều 8 dự thảo Quy chế nêu: “Đối với các đối tượng cho vay thuộc Khoản 6 Điều 5: Thực hiện theo quy định của Nghị quyết Hội đồng nhân dân thành phố”.
<Cr
Tuy nhiên, như đã nêu ở trên, đối tượng cho vay tại khoản 6 Điều 5 dự thảo Quy chế có thể bị trùng lặp với đối tượng cho vay tại khoản 10 Điều 5 dự thảo Quy chế.

Bên cạnh đó, hiện nay chỉ có Nghị quyết số 21/2023/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Quảng Nam quy định cho vay nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội đối với người lao động trên địa bàn tỉnh Quảng Nam đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc giai đoạn 2023 - 2025 điều chỉnh đối với đối tượng cho vay tại khoản 6 Điều 5 dự thảo Quy chế; HĐND thành phố Đà Nẵng (cũ) không quy định cho vay từ vốn ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội đối với đối tượng này; HĐND thành phố Đà Nẵng (sau sắp xếp) cũng không quyết định áp dụng chung Nghị quyết số 21/2023/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Quảng Nam trên toàn địa bàn thành phố Đà Nẵng (sau sắp xếp). Đồng thời, hiện nay Nghị quyết số 21/2023/NQ-HĐND vẫn còn hiệu lực, nhưng do đã kết thúc giai đoạn 2023 - 2025 nên không phù hợp để tiếp tục áp dụng Nghị quyết này trong thời gian tới. Do HĐND thành phố Đà Nẵng (sau sắp xếp) chưa ban hành văn bản quy phạm pháp luật thay thế Nghị quyết số 21/2023/NQ- HĐND để áp dụng cho toàn địa bàn thành phố Đà Nẵng (sau sắp xếp) trong giai đoạn tiếp theo nên việc quy định cho vay đối với đối tượng tại khoản 6 Điều 5 dự thảo Quy chế trong toàn bộ nội dung dự thảo Quy chế (khoản 6 Điều 5, khoản 4 Điều 6, khoản 4 Điều 7, khoản 3 Điều 8 dự thảo Quy chế) là không có cơ sở pháp lý.
	Tiếp thu ý kiến tham gia, không đủ cơ sở pháp lý để áp dụng trên địa bàn thành phố Đà Nẵng mới, do đó cơ quan soạn thảo đối tượng người lao đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc, khi HĐND ban hành chính sách sẽ áp dụng theo quy định của HĐND và văn bản triển khai của UBND thành phố

	
	Sở Tư pháp
	Khoản 1 Điều 8 dự thảo Quy chế có nêu: “Đối với các đối tượng cho vay thuộc Khoản 1, Khoản 2, Khoản 3, Khoản 4 Điều 5: Thực hiện theo quy định của Nghị quyết số 75/2021/NQ-HĐND ngày 17/12/2021 của Hội đồng nhân dân thành phố quy định về chính sách hỗ trợ hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ thoát nghèo trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 105/2023/NQ-HĐND ngày 14/12/2023)”
Tuy nhiên, tương tự nội dung ở trên, Nghị quyết số 75/2021/NQ-HĐND của HĐND thành phố Đà Nẵng (cũ) chỉ áp dụng cho địa bàn thành phố Đà Nẵng (cũ), không áp dụng trong phạm vi toàn địa bàn thành phố Đà Nẵng (sau sắp xếp) do HĐND thành phố Đà Nẵng (sau sắp xếp) không quyết định áp dụng chung Nghị quyết số 75/2021/NQ-HĐND cho toàn địa bàn thành phố Đà Nẵng (sau sắp xếp). Do đó, việc UBND thành phố quyết định áp dụng Nghị quyết số 75/2021/NQ-HĐND của HĐND thành phố Đà Nẵng (cũ) để xác định mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay đối với các đối tượng cho vay tại khoản 1, khoản 2, khoản 3, khoản 4 Điều 5 dự thảo Quy chế là không phù hợp về thẩm quyền. Đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc, điều chỉnh cho phù hợp.
	Nội dung này, tiếp thu ý kiến tham gia của Sở Tư pháp, cùng với ý kiến tham gia của Sở Nông nghiệp và Môi trường, sau khi trao đổi thống nhất với Chi nhánh Ngân hàng chính sách xã hội thành phố, cơ quan soạn thảo đã điều chỉnh lại quy định tại nội dung này cho phù hợp



	
	Sở Tư pháp
	      Trước đây, khoản 5 Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC quy định về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác quy định nội dung Quy chế phải có “Mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay, quy trình, thủ tục cho vay, bảo đảm tiền vay (nếu có) do UBND cấp tỉnh quyết định trên cơ sở các quy định hiện hành của NHCSXH và phù hợp với thực tế tại địa phương”.

      Tuy nhiên, hiện nay khoản 5 Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC đã bị sửa đổi, bổ sung bởi khoản 3 Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC như sau: “Mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định trên cơ sở các quy định hiện hành của NHCSXH và phù hợp với thực tế tại địa phương” (tức là không còn giao UBND thành phố quy định về quy trình, thủ tục cho vay, bảo đảm tiền vay trong Quy chế).
     Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo phối hợp với Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố xem lại nội dung về quy trình, thủ tục cho vay, bảo đảm tiền vay tại Điều 9 dự thảo Quy chế đã được quy định trong văn bản của Tổng Giám đốc Ngân hàng Chính sách xã hội hay chưa; trường hợp đã có hướng dẫn nghiệp vụ của Tổng Giám đốc Ngân hàng Chính sách xã hội thì không cần thiết tham mưu UBND thành phố quy định nội dung tại Điều 9 dự thảo Quy chế; ngược lại, trường hợp nội dung mang tính chất đặc thù của thành phố và Tổng Giám đốc Ngân hàng Chính sách xã hội không có hướng dẫn nghiệp vụ cụ thể, cần tham mưu UBND thành phố xem xét, quyết định trong dự thảo Quy chế (trong đó lưu ý các biểu mẫu chưa có trong quy định hiện hành nhưng được đề cập đến trong Điều 9 dự thảo Quy chế phải được ban hành kèm theo dự thảo Quyết định để đảm bảo áp dụng thống nhất - tương tự quy định tại Quyết định số 36/2025/QĐ-UBND).


	Giải trình: Hiện nay, trên địa bàn thành phố, ngoài nguồn vốn trung ương, ngân sách địa phương có ủy thác vốn để cùng với nguồn vốn trung ương cho vay các đối tượng theo các chương trình tín dụng trung ương quy định (chương trình cho vay giải quyết việc làm, chương trình cho vay nhà ở xã hội...). Đối với các chương trình  trung ương thì quy trình, thủ tục cho vay, bảo đảm tiền vay sẽ thực hiện cho vay theo các quy định của trung ương, nên dự thảo quy chế những đối tượng này chỉ quy định chung chỉ dẫn đến các quy định của trung ương. Bên cạnh đó tại địa phương có các đối tượng đặc thù như hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo theo chuẩn thành phố, hộ có mức sống trung bình, cán bộ công chức, người lao động trong doanh nghiệp. Tổng Giám đốc Ngân hàng Chính sách xã hội không có hướng dẫn nghiệp vụ cụ thể, vì vậy cần tham mưu UBND thành phố xem xét, quyết định trong dự thảo Quy chế về áp dụng các chương trình tương tự theo hướng dẫn của NHCSXH như hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo theo chuẩn Trung ương, hộ có mức sống trung bình theo hộ nghèo; hoặc cần tham mưu UBND thành phố xem xét, quyết định về quy định quy trình, thủ tục cho vay, bảo đảm tiền vay cụ thể do không có chương trình tương tự như chương trình cho vay cán bộ công chức, người lao động trong doanh nghiệp. Nếu không quy định cụ thể, Ngân hàng chính sách sẽ khó khăn trong việc triển khai cho vay vì nguồn vốn nhận ủy thác của địa phương thì phải do địa phương quy định cụ thể. Do đó, Chi nhánh Ngân hàng chính sách đề nghị giữ nguyên quy định về quy trình, thủ tục cho vay, bảo đảm tiền vay như dự thảo nhằm thuận lợi cho việc triển khai cho vay.

	
	Chi nhánh NHCSXH thành phố
	Bổ sung thêm điểm e Điều chỉnh kỳ hạn trả nợ vào Khoản 4 Điều 9 với nội dung: 

“e) Điều chỉnh kỳ hạn trả nợ

Điều chỉnh kỳ hạn trả nợ: Nếu Bên vay chưa trả được nợ gốc theo đúng kỳ hạn trả nợ đã thỏa thuận trong Hợp đồng tín dụng, thì trước ít nhất 05 ngày đến hạn trả nợ, Bên vay phải có đề nghị điều chỉnh kỳ hạn trả nợ. Thời hạn điều chỉnh cho 01 kỳ hạn trả nợ gốc có thể một hoặc nhiều lần, nhưng tối đa không vượt quá thời hạn của kỳ hạn trả nợ tiếp theo. Thủ tục điều chỉnh kỳ hạn trả nợ tương tự như quy định đối với cho vay hộ nghèo theo hướng dẫn của Tổng giám đốc NHCSXH”.

Đồng thời bổ sung thêm cụm từ “điều chỉnh kỳ hạn trả nợ” vào điểm c Khoản 5 Điều 9

Lý do: Ngày 10/01/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 06/2026/NĐ-CP quy định về tổ chức và hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội, đồng thời ngày 30/01/2025, Tổng Giám đốc NHCSXH đã ban hành công văn số 597/NHCS-TDNN về việc điều chỉnh kỳ hạn trả nợ gốc đối với các khoản vay theo phương thức cho vay ủy thác theo đó các khoản vay trực tiếp có ủy thác một số nội dung công việc trong quy trình cho vay thông qua tổ chức chính trị xã hội đều phải thực hiện theo quy định của văn bản này. Mặc dù chương trình cho vay cán bộ, công chức ở thành phố không thực hiện ủy thác qua các tổ chức chính trị xã hội nhưng quy trình cho vay được xây dựng tương tự như quy trình cho vay ủy thác thông qua tổ chức chính trị xã hội (vẫn thành lập nhóm vay vốn hoạt động như các Tổ tiết kiệm và vay vốn), do đó cần thiết phải áp dụng nội dung này cho phù hợp với quy định của NHCSXH.
	Đã bổ sung vào dự thảo

	
	Chi nhánh NHCSXH thành phố
	Bổ sung thêm quy định “Chuyển nợ quá hạn vào Khoản 3 Điều 10” với nội dung cụ thể như sau: “Khách hàng sử dụng vốn vay sai mục đích; Khách hàng có khả năng trả khoản nợ đến hạn nhưng không trả hoặc đến kỳ hạn trả nợ cuối cùng, khách hàng không được gia hạn nợ thì NHCSXH chuyển toàn bộ số dư nợ sang nợ quá hạn. Sau khi chuyển nợ quá hạn, NHCSXH phối hợp với Liên đoàn lao động thành phố và đơn vị nơi khách hàng làm việc có biện pháp tích cực thu hồi nợ".

Lý do: Quy định cụ thể các trường hợp phải chuyển nợ quá hạn đối với chương trình cho vay cán bộ, công chức ở thành phố, đồng thời quy định rõ việc phối hợp xử lý nợ quá hạn đối với NHCSXH và Liên đoàn lao động thành phố và các cơ quan nơi người vay làm việc.
	Đã bổ sung vào dự thảo

	6. Đối với nội dung về quản lý và sử dụng tiền lãi cho vay 

	
	Sở Tư pháp
	Nội dung “chi hỗ trợ trang bị cơ sở vật chất, điều kiện làm việc cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố và phòng giao dịch NHCSXH trực thuộc” trong phần đầu điểm c khoản 1 Điều 11 dự thảo Quy chế “Sau khi trích lập dự phòng rủi ro tín dụng và chi phí quản lý cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố theo quy định, số tiền lãi thu được còn lại (nếu có) được trích chi cho công tác chỉ đạo, quản lý, tổng hợp, kiểm tra, giám sát, khen thưởng của Ban đại diện Hội đồng quản trị Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố, xã/phường; các cơ quan, đơn vị liên quan đến hoạt động cho vay bằng nguồn vốn ngân sách thành phố; chi hỗ trợ trang bị cơ sở vật chất, điều kiện làm việc cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố và phòng giao dịch NHCSXH trực thuộc; Mức trích cho các cơ quan, đơn vị đảm bảo không vượt quá 15% số tiền lãi thu được, cụ thể:...” là không có cơ sở, không phù hợp với quy định tại điểm a khoản 7 Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC “Trích phí chi cho công tác chỉ đạo, quản lý, tổng hợp, kiểm tra, giám sát, khen thưởng của Ban đại diện Hội đồng quản trị NHCSXH các cấp, các Sở, ngành, đơn vị liên quan đến hoạt động cho vay bằng nguồn vốn NHCSXH nhận ủy thác từ ngân sách địa phương. Mức trích tối đa không quá 15% số tiền lãi thu được. UBND cấp tỉnh quy định cụ thể tỷ lệ được hưởng cho các đơn vị liên quan” (tức là được trích số tiền lãi thu được để “chi cho công tác chỉ đạo, quản lý, tổng hợp, kiểm tra, giám sát, khen thưởng của Ban đại diện Hội đồng quản trị NHCSXH các cấp, các Sở, ngành, đơn vị liên quan đến hoạt động cho vay”, không được trích để “chi hỗ trợ trang bị cơ sở vật chất, điều kiện làm việc cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố và phòng giao dịch NHCSXH trực thuộc”; đồng thời, UBND thành phố chỉ được giao thẩm quyền “quy định cụ thể tỷ lệ được hưởng cho các đơn vị liên quan”, không có thẩm quyền quyết định thêm nội dung được trích hưởng từ tiền lãi thu được).

	- Cơ quan soạn thảo tiếp thu bỏ quy định chung nội dung “chi hỗ trợ trang bị cơ sở vật chất, điều kiện làm việc cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố và phòng giao dịch NHCSXH trực thuộc”. Đồng thời điều chỉnh dự thảo, chỉ quy định quy định cụ thể tỷ lệ được hưởng cho các đơn vị liên quan, không quy định thêm nội dung chi được trích hưởng từ tiền lãi thu được. 

- Riêng đối với việc quy định thêm tỷ lệ trích phân bổ số tiền lãi thu được cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố và phòng giao dịch NHCSXH trực thuộc để chi hỗ trợ trang bị cơ sở vật chất, điều kiện làm việc. Chi nhánh Ngân hàng chính sách có giải trình như sau: 

(1) Tại điểm a khoản 7 Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC có quy định “Trích phí chi cho công tác chỉ đạo, quản lý, tổng hợp, kiểm tra, giám sát, khen thưởng của Ban đại diện Hội đồng quản trị NHCSXH các cấp, các Sở, ngành, đơn vị liên quan đến hoạt động cho vay bằng nguồn vốn NHCSXH nhận ủy thác từ ngân sách địa phương”, theo đó, NHCSXH thành phố và phòng giao dịch trực thuộc là đơn vị có liên quan trực tiếp đến hoạt động cho vay bằng nguồn vốn NHCSXH nhận ủy thác từ ngân sách địa phương. 

Điểm đ, Khoản 1, Điều 45 Nghị định 06/2026/NĐ-CP ngày 10/1/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức và hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội quy định:“Ủy ban nhân dân các cấp: Hỗ trợ về cơ sở vật chất, địa điểm, trang thiết bị, phương tiện làm việc nhằm nâng cao năng lực hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn”.

Nội dung này các cơ quan đã báo cáo UBND thành phố quy định tại Quy chế đã được ban hành trước đây. Do đó, theo ý kiến của Chi nhánh Ngân hàng chính sách xã hội, đề nghị được kế thừa giữ nguyên nội dung này như quy định trước đây (điểm c khoản 1 Điều 11 Quyết định số 19/2017/QĐ-UBND và Quyết định số 36/2025/QĐ-UBND) nhằm tạo điều kiện cho NHCSXH hoàn thành tốt các chủ trương của Đảng và quy định của nhà nước về tín dụng chính sách trên địa bàn.

	
	Sở Tư pháp
	Cơ quan soạn thảo tham mưu UBND thành phố phân bổ “. Mức trích cho các cơ quan, đơn vị đảm bảo không vượt quá 15% số tiền lãi thu được, cụ thể:.” tại điểm c khoản 1 Điều 11 dự thảo Quy chế theo hướng: (i) Phân bổ 8% trên tổng số tiền lãi thu được cho Ban đại diện Hội đồng quản trị Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố để chi cho các hoạt động theo quy định, bao gồm chi cho công tác chỉ đạo, quản lý, tổng hợp, kiểm tra, giám sát, khen thưởng của Ban đại diện Hội đồng quản trị Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố, xã/phường; chi hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ cho các cơ quan có liên quan, các cơ quan quản lý đối tượng vay vốn có dư nợ thấp, có tỷ lệ phân bổ lãi thu được không đảm bảo kinh phí để thực hiện nhiệm vụ; (ii) Phân bổ 2% trên tổng số tiền lãi thu được cho Sở Tài chính để thực hiện nhiệm vụ được giao tại Khoản 1 Điều 15 Quy chế này; (iii) Phân bổ 3% số tiền lãi thu được từ các chương trình cho vay (cho vay hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ thoát nghèo, hộ có mức sống trung bình) cho Sở Nông nghiệp và Môi trường để thực hiện nhiệm vụ quản lý, theo dõi đối tượng vay vốn và thực hiện nhiệm vụ được giao tại Khoản 2 Điều 15 Quy chế này; (iii) Phân bổ 1% số tiền lãi thu được từ chương trình cho vay (cho vay tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm; người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài, người lao động đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc) cho Sở Nội vụ để thực hiện nhiệm vụ quản lý, theo dõi đối tượng vay vốn và thực hiện nhiệm vụ được giao tại Khoản 2 Điều 15 Quy chế này; (iv) Phân bổ 5% số tiền lãi thu được theo từng chương trình cho vay cho mỗi cơ quan có trách nhiệm liên quan là Công an thành phố, Liên đoàn Lao động thành phố do các cơ quan này quản lý đối tượng để các cơ quan thực hiện nhiệm vụ được giao tại Khoản 2 Điều 15 Quy chế này; (v) Phân bổ 3% số tiền lãi thu được chi hỗ trợ trang bị cơ sở vật chất, điều kiện làm việc cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố và phòng giao dịch NHCSXH trực thuộc.
Đối với nội dung này, đề nghị lưu ý:
(1) Vì nội dung phân bổ (iii), (iv) đã xác định rõ việc phân bổ cho các cơ quan theo từng chương trình cho vay (nêu rõ chương trình mà cơ quan đó thực hiện nhiệm vụ quản lý, theo dõi đối tượng vay vốn và thực hiện nhiệm vụ được giao) nên đề nghị cơ quan soạn thảo cũng ghi rõ việc phân bổ cho Công an thành phố, Liên đoàn Lao động thành phố tại nội dung (v) là phân bổ cho chương trình cho vay nào.
(2) Nếu xét nội dung phân bổ (iii), (iv), (v) là phân bổ theo số lãi thu được từ từng chương trình cho vay độc lập, không trùng với nhau thì việc quy định tỷ lệ % của các khoản phân bổ nêu trên vẫn đang vượt quá 15%.
Ví dụ: Nếu chỉ xét theo chương trình cho vay cần phân bổ cho Công an thành phố, Liên đoàn Lao động thành phố (không xét đến chương trình cho vay cần phân bổ cho Sở Nội vụ, Sở Nông nghiệp và Môi trường) thì tỷ lệ % phân bổ sẽ là 8% trên tổng số tiền lãi thu được cho Ban đại diện Hội đồng quản trị Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố, 2% trên tổng số tiền lãi thu được cho Sở Tài chính, 5% số tiền lãi thu được cho Công an thành phố, Liên đoàn Lao động thành phố, 3% số tiền lãi thu được chi hỗ trợ trang bị cơ sở vật chất, điều kiện làm việc cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố và phòng giao dịch NHCSXH trực thuộc; tổng cộng sẽ là 18% số tiền lãi thu được. Tương tự, nếu chỉ xét theo chương trình cho vay cần phân bổ cho Sở Nông nghiệp và Môi trường là 3% thì tổng tỷ lệ % phân bổ sẽ là 16%.
Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc tỷ lệ phân bổ tại điểm c khoản 1 Điều 11 dự thảo Quy chế cho phù hợp.
	- Đối với ý kiến tham gia (1): Cơ quan soạn thảo đã tiếp thu và điều chỉnh, ghi rõ chương trình vay vốn để phân bổ cơ quan Công an thành phố và liên đoàn lao đồng thành phố.
- Đối với ý kiến tham gia (2): Khi cộng tỷ lệ trích cho từng cơ quan quản lý đối tượng sẽ vượt quá 15%. Tuy nhiên, mức trích tối đa không vượt quá 15% số tiền lãi thu được là số trích trên tổng số lãi thu được từ các chương trình do vốn thành phố ủy thác (hiện nay là 18 chương trình), trong khi đó theo dự thảo một số tỷ lệ trích chỉ tính trên chương trình được giao cho các cơ quan có liên quan quản lý (chỉ có 8 chương trình), tính ra tương đương với 73% phần trăm trên 15%, có nhiều chương trình không có hoặc không xác định chính xác được cơ quan quản lý đối tượng nên không trích chi phí từ số lãi thu được từ các chương trình này hoặc một số chương trình có dư nợ rất thấp trong tổng dư nợ (chương trình cho vay sau chấp hành phạt tù, chương trình cho vay cán bộ, công chức, người lao động...), do đó về số tuyệt đối khi tính tổng thể số lãi trích cho tất cả các cơ quan dự kiến trích nêu trên thấp hơn so với mức trích 15%.

Do đó, sau khi làm việc với Chi nhánh NHCSXH thành phố, cơ quan soạn thảo tiếp thu một phần ý kiến tham gia của Sở Tư pháp, điều chỉnh tổng tỷ lệ phân bổ lãi đảm bảo không vượt quá 15% (giảm từ 8% còn 6% trích kinh phí hoạt động và khen thưởng Ban đại diện; giảm từ 3% còn 2% trích kinh phí mua sắm cơ sở vật chất cho NHCSXH).

	
	Sở Nội vụ
	(1) Tại điểm c, khoản 1 Điều 11 của dự thảo: đề nghị giữ nguyên mức trích 3% số tiền lãi thu được (như quy định tại Quyết định số 36/2025/QĐ-UBND ngày 30/5/2025 của UBND thành phố) từ các chương trình: cho vay giải quyết việc làm, cho vay đối với người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, cho vay đối với người lao động đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc cho Sở Nội vụ và UBND các xã, phường để thực hiện nhiệm vụ được giao tại khoản 2, Điều 15 (đối với Sở Nội vụ) và khoản 5 Điều 15 (đối với UBND các xã, phường) của dự thảo Quy chế.
(2) Đề nghị bổ sung khoản 3 vào Điều 11 dự thảo Quy chế với nội dung: “3. Giao Thủ trưởng các Sở, ngành, đơn vị có liên quan tham mưu Chủ tịch UBND thành phố ban hành Quy chế quản lý và sử dụng kinh phí trích từ lãi vay nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác để chi cho công tác quản lý, tổng hợp, kiểm tra, giám sát, khen thưởng của Sở, ngành, đơn vị và UBND xã, phường thuộc chức năng quản lý theo chế độ chi tiêu tài chính hiện hành đối với cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập và một số nội dung mức chi đặc thù phù hợp với tình hình thực tế của địa phương. ”


	- Đối với nội dung (1):  Tỷ lệ phân bổ lãi cho Sở Nội vụ đề xuất giảm từ 3% xuống 1% để đảm bảo sử dụng kinh phí hiệu quả, đúng mục đích và tiết kiệm chi phí để bổ sung nguồn vốn vay, do: Dư nợ cho vay  tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm tăng và chiếm tỷ trong khá cao trong tổng nguồn vốn ủy thác, tăng từ 1.728 tỷ đồng, chiếm tỷ trọng 68% (30/6/2025) lên 3.099 tỷ, chiếm tỷ trọng 80% (30/1/2026), do vậy tăng tương ứng số tiền lãi thu được và kinh phí phân bổ. Mặt khác, trước đây, phân bổ kinh phí cho Sở Lao động và Thương binh xã hội để thực hiện các nội dung liên quan đến cả công tác giảm nghèo và việc làm, hiện nay thực hiện công tác giảm nghèo giao cho Sở Nông nghiệp và Môi trường. Sau khi thống nhất với Chi nhánh NHCSXH thành phố đề nghị giữ nguyên 1% để đảm bảo không vượt quá mức trích tối đa 15% và do nguồn vốn cho vay giải quyết việc làm chiếm tỷ trọng rất lớn trong tổng dư nợ cho vay.

- Đối với nội dung (2): Nội dung này thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND và đã có quy định tại khoản 2, Điều 11: “Nội dung và mức chi cho công tác chỉ đạo, quản lý, tổng hợp, kiểm tra, giám sát, khen thưởng của Ban đại diện Hội đồng quản trị Ngân hàng Chính sách xã hội thành phố, xã/phường tại điểm c, Khoản 1 Điều này do Chủ tịch UBND thành phố quy định theo chế độ chi tiêu tài chính hiện hành đối với cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập và một số nội dung, mức chi đặc thù phù hợp với tình hình thực tế của địa phương”. Do đó, cơ quan soạn thảo không bổ sung nội dung này vào dự thảo.

	7. Một số nội dung khác

	
	Sở Tư pháp
	Về gia hạn nợ: Đề nghị bỏ chữ “giao” tại khoản 1 Điều 10 dự thảo Quy chế (vì thẩm quyền gia hạn nợ thuộc về Ngân hàng Chính sách xã hội theo quy định tại điểm a khoản 6 Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC, không thuộc thẩm quyền của UBND thành phố để “giao” cho Ngân hàng Chính sách xã hội).
	Tiếp thu ý kiến tham gia đã điều chỉnh, bổ sung dự thảo.

	
	Sở Tư pháp
	Về xử lý nợ bị rủi ro: Điểm a khoản 2 Điều 12 dự thảo Quy chế có nêu: “Chủ tịch UBND thành phố giao cho Giám đốc NHCSXH nơi cho vay quyết định gia hạn nợ đối với các khoản nợ bị rủi ro theo quy định”. 

Tuy nhiên, theo quy định tại điểm b khoản 8 Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC đã bị sửa đổi, bổ sung bởi khoản 5 Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC, thẩm quyền xem xét xử lý nợ bị rủi ro do Chủ tịch UBND thành phố quyết định; trong khi đó, dự thảo Quy chế là văn bản quy phạm pháp luật của UBND thành phố nên chỉ được quy định các nội dung thuộc thẩm quyền quyết định của UBND thành phố. Đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh nội dung trên tại khoản 2 Điều 12 dự thảo Quy chế cho phù hợp.
	Tiếp thu ý kiến tham gia đã điều chỉnh, bổ sung dự thảo.

	
	Sở Nội vụ
	Đề nghị sử dụng cụm từ “nguồn vốn ngân sách địa phương uỷ thác cho Ngân hàng Chính sách xã hội” thống nhất trong toàn dự thảo văn bản theo quy định tại điểm b, khoản 2, Điều 8 Luật Việc làm về nguồn vốn cho vay giải quyết việc làm.
	Mặc dù điểm b, khoản 2, Điều 8 Luật Việc làm về nguồn vốn cho vay giải quyết việc làm dùng cụm từ “nguồn vốn ngân sách địa phương uỷ thác cho Ngân hàng Chính sách xã hội”. Tuy nhiên việc ban hành quy chế cho vay áp dụng cho nhiều chương trình cho vay. Tại Điều 4 Thông tư số 11/2017/TT-BTC, sử dụng cụm từ “ủy thác qua Ngân hàng chính sách xã hội”, do đó cơ quan soạn thảo giữ nguyên như dự thảo theo quy định của Thông tư 11/2017/TT-BTC.

	
	Chi  nhánh NHCSXH thành phố
	Bổ sung thêm Khoản 6. Điều 15 trước Khoản 6. Điều 15 trong dự thảo (Chuyển Khoản 6, Khoản 7 Điều 15 trong dự thảo thành Khoản 7, Khoản 8 Điều 15) với nội dung cụ thể: 

“6. Các cơ quan cấp thành phố, cấp xã, công đoàn các doanh nghiệp trên địa bàn thành phố

a) Đối với cơ quan cấp thành phố chịu trách nhiệm tổ chức họp thành lập nhóm vay vốn/thay đổi thành viên Ban quản lý Nhóm vay vốn và đề nghị Liên đoàn Lao động thành phố phê duyệt theo quy định;

b) Chịu trách nhiệm trong việc xác nhận đúng đối tượng và đủ điều kiện vay vốn đối với cán bộ, viên chức, người lao động đang làm việc tại cơ quan, doanh nghiệp.

c) Phối hợp với NHCSXH, Liên đoàn lao động thành phố trong việc thu hồi nợ vay khi người vay nghỉ việc (nghỉ hưu, thôi việc, chấm dứt hợp đồng, bị buộc thôi việc…) hoặc chuyển công tác sang cơ quan, doanh nghiệp khác.”


	Đã bổ sung vào dự thảo 

	8. Các cơ quan có gửi văn bản tham gia thống nhất với hồ sơ dự thảo Quyết định (Liên đoàn lao động thành phố, Sở Khoa học và Công nghệ, 19 xã phường,.....)


� Trước đây, Nghị quyết số 21/2023/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Quảng Nam quy định cho vay nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội đối với người lao động trên địa bàn tỉnh Quảng Nam đi làm việc thời vụ tại Hàn Quốc giai đoạn 2023 - 2025 cũng được xây dựng trên cơ sở quy định tại Luật Việc làm năm 2013 và Nghị định số 61/2015/NĐ-CP quy định chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc gia về việc làm.





